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MULTA RECIDIVA - NAO CABIMENTO. OBRIGAGCAO
ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. REDUCAO DE PENALIDADE. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE BENIGNA - DENUNCIA CONFIGURADA
- MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- Exclusdo integral da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n°® 10.094/2013.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais de entradas na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacdo da penalidade prevista
na legislacéo tributaria. In casu, reformadas as sanc¢@es aplicadas, em
cumprimento ao disposto na Medida Provisoria n° 263, de 28/07/17.

- Aplicacdo do Principio da Retroatividade Benéfica elidiu parte do
crédito tributario exigido na exordial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do
recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a
sentenca exarada na instancia monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00003856/2019-92, lavrado em 23/11/2019 contra a
empresa LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A, IE 16.128.802-2, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ R$ 259.623,32 (duzentos e cinquenta e nove mil,
seiscentos e vinte e trés reais e trinta e dois centavos) a titulo de multa por infringéncia aos
arts. 4° e 82 do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da
Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 152.923,73
(cento e cinguienta e dois mil, novecentos e vinte e trés reais e setenta e trés centavos), pelas
razdes acima evidenciadas.
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Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 14 de maio de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, THAIS GUIMARAE§ TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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PROCESSO N° 1759642019-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS

Recorrida: LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES

Relator: Cons.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

MULTA RECIDIVA - NAO CABIMENTO. OBRIGACAO
ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. ESCRITURAGAO FISCAL
DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. REDUCAO DE PENALIDADE. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE BENIGNA - DENUNCIA
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Exclusdo integral da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais de entradas na Escrituracdo
Fiscal Digital - EFD do contribuinte, configura descumprimento de
obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta conduta
omissiva a aplicacdo da penalidade prevista na legislacdo tributaria. In
casu, reformadas as sanc¢des aplicadas, em cumprimento ao disposto na
Medida Provisoria n° 263, de 28/07/17.

- Aplicacdo do Principio da Retroatividade Benéfica elidiu parte do
crédito tributério exigido na exordial.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003856/2019-92,
lavrado em 23/11/2019, contra a empresa LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A (CCICMS:
16.128.802-2), relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/1/2015 e 31/12/2016, a
autuada e acusada da seguinte irregularidade:

0537 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO ~OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTAC()ES DE SERVICOS>> O
contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo o0s
documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com mercadorias ou
prestacfes de servicos.

Nota Explicativa.. DEIXOU DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS NA EFD, NO

14.05.2021
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PERIODO DE JANEIRO DE 2015 A DEZEMBRO DE 2016, CONFORME
DEMONSTRADO NOS DOCUMENTOS ANEXOS.

Em decorréncia deste fato, o Agente Fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, lancou
de oficio crédito tributario total de R$ 412.547,05 (quatrocentos e doze mil, quinhentos e
quarenta e sete reais e cinco centavos), sendo R$ 275.031,32 (duzentos e setenta e cinco mil,
trinta e um reais e trinta e dois centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigoe
81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96 ¢ R$ 137.515,73 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e quinze
reais e setenta e trés centavos) de multa por reincidéncia.

Instruem os autos as provas constantes as fls. 7 a 26.

Regularmente cientificada de forma pessoal em 2 de dezembro de 2019 (fls. 05),
a Autuada, através de advogado devidamente habilitado (fls. 72), ingressou com impugnacéao
tempestiva contra o lancamento do crédito tributario (fls. 30 usque 72), protocolada em
20/12/2019 (fls. 29), em que traz a baila, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

a) Tempestividade da impugnacéo;

b) Nulidade na cobranca da multa por Reincidéncia, por conta da auséncia de
capitulacéo legal, descri¢do dos fatos, lesionando o principio da ampla defesa e
do contraditério, haja vista ter sido autuada com auséncia da capitulacdo legal e
descricdo dos motivos para ter considerado reincidente, ao arrepio da estrita
legalidade que sustenta os procedimentos administrativos fiscais, como a criacao
de Obice a sua defesa;

c) Que somente poderia ser considerada reincidente se a época do cometimento
das supostas infracdes (anos 2015 e 2016), tivesse incorrido em alguma das
hipbteses legais que caracterizam a reincidéncia;

d) Entrou em contato com os seus fornecedores e obteve as declaragdes formais
de que as operacgdes das notas fiscais constantes do levantamento da fiscalizacdo
ndo ocorreram e ndo implicaram qualquer movimentacdo de mercadoria,
conforme documentos n° 04, tais documentos devem ser reconhecidos como
forma de cancelamento dos langamentos correlatos;

e) Cobranca da multa em valor superior ao previsto na legislacdo em vigor,
violando a retroatividade benigna da lei tributaria, cujo valor global de R$
412.547,05, ultrapassa sobremaneira o limite de 400 UFR-PB atualmente
vigente de R$ 20.264,00 (R$ 50,56 X 400), devendo ser anulada ou ao menos
reduzida a tal patamar. Frisa que o referido limite fosse aplicado em carater
mensal ou até mesmo por operacdo (Reproducdo de trecho da fl. 06 do
“Demonstrativo das NFe de entrada ndo langadas na EFD”), a fiscalizacao teria
incorrido em vicio material ao deixar de obedecer aos referidos limites;

f) Solicita diligéncia a autoridade fiscal, nos termos do artigo 59 e seguintes da
Lei Estadual n® 10.094/2013 para que sejam tomadas as providéncias para a
comprovagdo da ndo ocorréncia das demais operagdes que ora sdo imputadas a
impugnante, em especial, com a intimagdo dos fornecedores com os quais a
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Fiscalizag&o reputa terem sido realizadas operagGes ndo escrituradas (vide lista
doc. 05), a fim de requerer os elementos que comprovem a ndo ocorréncia das
operagOes a ela atribuidas, por meio de suas escrituracbes contabeis néo
ocorridas, declaracdes e controles internos, entre outros procedimento adotados
para o cancelamento das operacgoes;

g) Cancelamento ou alternativamente reducdo das multas possuem o carater
confiscatério e violam o principio da razoabilidade e da proporcionalidade;

h) Protesta pela eventual juntada de novos documentos a fim de provar o alegado
por todos 0s meios de prova admitidos;

i) Que as publicacdes relativas a este processo sejam emitidas exclusivamente
em no de Gilberto de Castro Moreira Jr. (OAB/SP n° 107.885) e Carlos Eduardo
Romeiro (OAB/SP n° 138.927), com escritdrio localizado na Avenida Paulista,
1.842, 22° andar, Torre Norte, Sdo Paulo/SP, CEP 01310-200, sob pena de
nulidade.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- seja  integralmente  anulado o  Auto de Infracdo  n°
93300008.09.00003856/2019-92, determinando-se 0 seu arquivamento.

Sem a informacdo do termo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos
(fls. 73) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA — DEVER
DE INFORMAR DOCUMENTOS FISCAIS NA

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. MULTA RECIDIVA -
EXCLUIDA

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de
langamento de documentos fiscais na Escrituragdo Fiscal Digital - EFD,
0 descumprimento da obrigacdo de fazer impGe a penalidade acessoria.
In casu, reformadas as sanc6es aplicadas, em cumprimento ao disposto
na Medida Provisoria n® 263, de 28/07/17.

- Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento do
artigo 87, da Lei n°® 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apl6s 0s ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
259.623,32.

14.05.2021
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Cientificada da deciséo proferida pela instancia singular por meio de DTe em 23
de novembro de 2020, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em exame, recurso hierarquico interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o auto de
infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe, exigindo o crédito tributario acima descrito em
razdo da infragdo “escritura¢do fiscal digital — omissdo — opera¢fes com mercadorias ou
prestacdes de servigos”, apurada durante os exercicios de 2015 e 2016.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificacdo dos aspectos de natureza
formal do auto infracional. A peca acusatoria trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do
infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo incorre¢cdes capazes de provocar a nulidade, por
vicio formal, na autuacao, conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do Auto de
Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de
forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e
ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Outrossim, destaco que o que estamos a julgar é o recurso hierarquico interposto
pela instancia a quo, ou seja, a parcela do auto de infracdo julgada improcedente.

Sem preliminar a ser analisada, passemos ao mérito.

- Do mérito

Acusacao:

DESCUMPRIMENTO DO DEVER INSTRUMENTAL DE INFORMAR EM REGISTROS
DO BLOCO ESPECIFICO DE ESCRITURACAO OS DOCUMENTOS FISCAIS DA EFD,
RELATIVO AS SUAS OPERACOES COM MERADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS

A denuncia ora em debate, que consistiu em deixar de informar documentos
fiscais de entrada em registros do bloco especifico da EFD no periodo de janeiro de 2015 a
dezembro de 2016 (fls. 03/05), alicer¢ou-se nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de
julho de 2009, que assim dispde:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo
contribuinte de acordo com as especificacfes do leiaute definido em
Ato COTEPE e contera a totalidade das informacdes econdmico-fiscais

14.05.2021
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e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro
e 0 Ultimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”,
considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias
bem como aos servicos prestados e tomados, incluindo a descrigédo dos
itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricéo e valores
de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de
embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em
posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou
fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no
inventério fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca
do ICMS ou outras de interesse da administracao tributaria.

8 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacéo
do ICMS, tais como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou
suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o
enfoque do declarante.

(..)

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD,
definido em Ato COTEPE, seré estruturado por dados organizados em
blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a
totalidade das informacdes a que se refere o 8 1° do art. 4° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o
“caput” constituem-se da gravacdo, em meio digital, das informagdes
contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em
meio fisico ou digital, além de classificacBes e ajustes efetuados pelo
proprio contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, ao subsumir o fato a norma, e constatar omissfes de informacfes na
EFD, quais sejam, as notas fiscais relacionadas as folhas 07 a 26, coube ao Auditor Fiscal
aplicar a penalidade por descumprimento da referida obrigacdo acesséria imposta pela Lei n°
6.379/96.

Para o periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016, a penalidade
norteia-se pelo art. 81-A da Lei n® 6.379/96, inciso V, alinea “a”, que assim dispoe:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso IV do art. 80, serdo as seguintes:

(...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem
com divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico de escrituracéo:

14.05.2021
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de
mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento n&o
informado ou divergéncia de valores encontrada; (grifou-se)

Em momento posterior, a Medida Proviséria n° 263, de 28.07.17, convertida em
lei em 26.09.17, trouxe nova redacao para o preceptivo acima:

Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c”
do inciso | do art. 5° da Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17 — DOE
de 29.07.17.

OBS: A Medida Proviséria n® 263/17 foi convertida na Lei n® 10.977/17
— DOE de 26.09.17.

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de mercadorias ou
de prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia
de valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez)
UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifou-se)

O 0nus de provar que as mercadorias ndo foram por ela adquiridas cabe a
autuada, pois a simples negativa de aquisi¢do ou de que ndo houve circulagdo das mercadorias,
ndo invalidam as provas acostadas aos autos pela fiscalizacdo. Existindo documentos
probatérios da existéncia da ocorréncia da operacdo comercial, cujo destinatério é a recorrente,
cabera a mesma o 6nus da prova.

Assim, em primeira instancia, a n. julgadora monocratica manteve a acusagao
em virtude da defesa ndo ter apresentado provas inequivocas de que ndo adquiriu as
mercadorias constantes nas notas fiscais denunciadas, ou de que as operacdes foram
canceladas, ou mesmo, que procedeu a correta escrituracdo para que tenha afastada a acusacéo
imposta nos autos.

O entendimento adotado pela primeira instancia, com a qual comungo, vai ao
encontro de decisdes proferidas por este Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, sendo vejamos:

OMISSAO DE VENDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. QUITACAO. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

O fato de estar a Nota Fiscal em nome de determinado adquirente
produz os efeitos de lhe transmitir o énus da prova negativa de
aquisicdo. Estando o referido documento ndo registrado no livro
Registro de Entradas do destinatario, deflagra a presuncdo de omisséo
de vendas, onde a excluséo de infringéncia somente se opera mediante
prova inequivoca da ndo aquisi¢do das mercadorias, o que ndo verificou
no caso. Ao contrario, 0 pagamento do crédito tributario deflagra o
reconhecimento da autuada sobre a legitimidade da exacdo fiscal.
Reducdo da penalidade aplicada na forma disciplinada pela edicdo da
Lei n° 10.008/2013. (grifo nosso).

Acordao: 171/2016.

Relatora: CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

14.05.2021
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N&o obstante a falta de provas elidentes da acusacdo, a diligente julgadora
singular, em observancia ao principio da retroatividade benigna, aplicou o disposto no art. art.
106, 11, alinea “c” do CTN, para o documento fiscal n® 1010, emitida em 04/08/2015 por FORT
GAS COMERCIO VAREJISTA DE GAS LTDA no valor R$ 642.000,00, em virtude de ter
extrapolado o limite méximo de 400 (quatrocentas) UFR-PB por documento ndo informado.

Em face do acima exposto, a multa acessoria aplicada sobre a nota fiscal n°
1010, foi acertadamente reduzida de R$ 32.100,00 para R$ 16.692,00, conforme calculo
efetuado a fl. 85 dos autos.

De outra banda, verificamos que ndo cabe alteragdo em relacdo ao limite
inferior, pois a retroatividade da lei s6 pode ocorrer quando mais benéfica ao contribuinte.

Por fim, com relacdo a multa recidiva aplicada pela fiscalizagdo, como bem
constatado pela julgadora a quo, o registro constante do Termo de Antecedentes Fiscais indica
que o pagamento referente ao processo com antecedente de numeragdo 1784772018-3 ocorreu
em 17/12/2018 (fls. 81), portanto a multa recidiva somente pode ser aplicada para os fatos
geradores ocorridos a partir dessa data. Logo, ndo héa recidiva para os langamentos constantes
do libelo acusatorio (2015 e 2016).

Assim, entendo como acertada a decisdo proferida pela instancia prima, que
cancelou 0 montante de R$ 137.515,73 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e quinze reais e
setenta e trés centavos), referente a multa recidiva aplicada.

Sem reparos a fazer quanto a deciséo de primeira instancia, ratifico os termos da
decisédo recorrida em sua integralidade por considerar que se procedeu conforme as provas dos
autos e em consonancia com a legislacéo tributaria em vigor.

Com estes fundamentos,

pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003856/2019-92, lavrado em 23/11/2019 contra a empresa LIQUIGAS
DISTRIBUIDORA S/A, IE 16.128.802-2, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ R$ 259.623,32 (duzentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e vinte e trés
reais e trinta e dois centavos) a titulo de multa por infringéncia aos arts. 4° e 8% do Decreto n°
30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 152.923,73
(cento e cinguenta e dois mil, novecentos e vinte e trés reais e setenta e trés centavos), pelas
razdes acima evidenciadas.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.

14.05.2021
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Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em 14
de maio de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

14.05.2021



